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1. Enquadramento e Contexto
1.1 Contexto Demografico e Territorial

Portugal apresenta uma realidade demografica marcada por envelhecimento acentuado (23,4%'

com mais de 65 anos de idade), e dispersdo populacional significativa.

A este cenario acresce a existéncia de multiplas freguesias com baixa densidade populacional, onde
a disperséo territorial, o envelhecimento e o isolamento potenciam situagcdes de vulnerabilidade

social e funcional.
1.2 Factores de Vulnerabilidade

Avulnerabilidade em territérios de baixa densidade nao resulta exclusivamente da idade cronoldgica,

mas da conjugacao de diversos factores, entre os quais:

e Isolamento geografico e social

e Fragilidade habitacional e risco doméstico acumulado

e Baixa literacia digital e exposi¢ao a fraudes tecnoldégicas
e Dificuldades de mobilidade e acesso a servicos

e Preparacgao insuficiente para situagoes de emergéncia

Este conjunto de factores cria um contexto onde pequenas ocorréncias podem assumir

consequéncias desproporcionadas, exigindo abordagens preventivas estruturadas.
1.3 Necessidade de Cultura de Prevengao

A prevencdo constitui um instrumento essencial de protecéo e dignidade.

Mais do que respostas reactivas a situagdes de risco, torna-se necessario promover uma cultura de

preparagao antecipada, capacitagao practica e autonomia informada.

" Populacdo residente (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013), Sexo e Grupo etario (Por
ciclos de vida)




O =~ 0

C e
=

Associagdo Resiliéncia Comunitaria
de Portugal Rural

A consolidacao de comportamentos preventivos, aliados a metodologias estruturadas de avaliacao
e intervencao, permite reduzir vulnerabilidades, reforcar seguranca e aumentar a confiancga individual

€ comunitaria.
1.4 Enquadramento Institucional

A Associacao Resiliéncia Comunitaria de Portugal Rural surge neste contexto como contributo

complementar as respostas existentes, propondo-se:

e Estruturar modelos sistematizados de prevencéo e capacitacao
e Desenvolver metodologias replicaveis adaptadas a territorios de baixa densidade

e Promover autonomia sustentavel em articulagao com entidades publicas e privadas

A sua actuagao inscreve-se numa logica de cooperagao institucional, reforgo da coesao territorial e

valorizagdo da responsabilidade partilhada entre cidadaos e instituicoes.

2. ldentidade Institucional

2.1 Missao

A Associagao Resiliéncia Comunitaria de Portugal Rural tem com missdo promover a resiliéncia
comunitdria através da consolidagao de uma cultura de prevencgao, capacitagao practica e reforgo

da autonomia, com especial atengao as populagoes em situagao de maior vulnerabilidade territorial.

A Associagéo entende a prevengdo como instrumento estruturante de protecéo, dignidade e coeséo
comunitaria, valorizando solugées sustentaveis que reforcem a capacidade individual e colectiva de

antecipar e mitigar riscos.
2.2 Visao

A Associagao pretende afirmar-se como referéncia nacional no desenvolvimento de modelos
estruturados e replicaveis de prevengao e capacitagao comunitaria, contribuindo para comunidades

mais preparadas, conscientes e resilientes.

A longo prazo, a Associagdo ambiciona que a cultura de prevencéao e responsabilidade partilhada se

consolide como practica integrada na vida comunitaria dos territérios de baixa densidade.
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2.3 Valores Institucionais

A actuacao da Associagao assenta nos seguintes principios orientadores:

Rigor e Responsabilidade
Desenvolvimento de programas baseados em metodologia estruturada, avaliagdo
sistematizada e compromisso com resultados mensuraveis.

Autonomia e Capacitacao
Promogado de solugbées que reforcem a autonomia.individual e comunitaria, evitando
abordagens assistencialistas e incentivando a responsabilidade ativa.

Independéncia e Neutralidade
Actuagao institucional independente, sem vinculagdo politico-partidaria ou interesses
particulares, garantindo imparcialidade e credibilidade.

Servico a Comunidade
Compromisso com o interesse publico, a dignidade das pessoas e o reforgo da coesao
territorial.

Cooperacéao e Parceria

Valorizagao da articulagao com entidades publicas e privadas, reconhecendo que a resiliéncia

comunitaria se constroi atraves da colaboragao estruturada.
3. Proposta de Valor Diferenciadora
3.1 Enquadramento

A Associacao Resiliéncia Comunitaria de Portugal Rural pretende distinguir-se por adoptar uma

abordagem estruturada e metodologicamente orientada a prevengao e capacitagdo comunitaria.

Num contexto onde muitas intervencdes assumem natureza pontual ou predominantemente
informativa, a Associagcao propoe um modelo sistematizado que integra diagndstico, capacitacao

practica, implementacao de medidas concretas e avaliagcao de impacto.
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O objectivo nao é apenas sensibilizar, mas criar condigdes sustentaveis para reforgo da autonomia

individual e da responsabilidade coletiva.
3.2 Elementos Distintivos

A actuacao da Associagio assenta em cinco dimensées diferenciadoras:

1. Metodologia Estruturada
Programas organizados segundo modelo sequencial: avaliagdo, capacitacao, implementacéo
e monitorizagao.

2. Avaliacéo Sistematica
Utilizac&o de instrumentos de avaliagdo estruturada que permitem identificar vulnerabilidades
e priorizar intervengoes.

3. Indicadores de Impacto
Definigcao de métricas claras que possibilitam medir resultados e ajustar intervengdes de forma
fundamentada.

4. Foco na Autonomia
Promocéao de solugcdes que reforcam a capacidade de autoprotecido e decisdo informada,
evitando dependéncia assistencial.

5. Replicabilidade Territorial

Desenvolvimento de modelos adaptaveis a diferentes freguesias e territérios de baixa

densidade, garantindo sustentabilidade e escalabilidade.
3.3 Posicionamento Institucional

A Associacao posiciona-se como entidade complementar as respostas existentes, promovendo
articulagao institucional e valorizando o papel das autarquias, IPSS, organizagdes civicas e entidades

técnicas.

A sua proposta assenta numa légica de cooperacao estruturada e reforgco da coesao territorial,

contribuindo para a consolidacao de uma cultura de prevencéo sustentada e partilhada.
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4. Modelo de Intervencao

4.1 Principios Orientadores

O modelo de intervencgao da Associacao Resiliéncia Comunitaria de Portugal Rural assenta numa

abordagem sequencial e estruturada, orientada para resultados mensuraveis e melhoria continua.

Aintervencao privilegia:

Prevencdo em detrimento de reaccéo
Capacitagao practica em vez de mera sensibilizagao
Autonomia sustentavel em vez de dependéncia assistencial

Avaliacao objectiva em vez de percepcao subjetiva

4.2 Estrutura do Modelo

O modelo organiza-se em quatro fases complementares:

Fase 1 — Diagnéstico e Avaliacdo

Aplicacgao de instrumento estruturado de avaliagdo domicilidria ou comunitaria
Identificagao de factores de risco prioritarios
Classificagao de vulnerabilidades segundo critérios objectivos

Definicao de plano de intervencéo ajustado

Objetivo: conhecer antes de agir.

Fase 2 — Capacitacao Pratica

Sessoes formativas adaptadas ao publico-alvo
Demonstragao pratica de medidas preventivas
Desenvolvimento de competéncias de autoprotecao

Promocao de literacia digital basica e seguranga tecnolégica

Objetivo: capacitar antes de equipar.

Fase 83— Implementacéao de Medidas

Apoio na adopcao de solucdes de mitigacao de risco
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e Entrega orientada de kits ou instrumentos de apoio (quando aplicavel)
e Ajustes simples de seguranga doméstica

e Reforco de rotinas preventivas

Objetivo: transformar conhecimento em acgao.

Fase 4 — Monitorizacéo e Avaliagcdo de Impacto

e Reavaliagao simplificada apds intervengao
¢ Medicao de indicadores definidos
e Registo de melhorias verificadas

e Ajuste de practicas futuras

Objetivo: medir para melhorar.
4.3 Indicadores de Impacto (Exemplos)

A Associacgao privilegiara indicadores simples, claros e comparaveis, tais como:

e Numero de beneficiarios abrangidos

e Numero médio de vulnerabilidades identificadas por avaliagdo
e Percentagem de medidas correctivas implementadas

e Numero de participantes capacitados

e Grau de satisfagao dos beneficiarios
4.4 Aplicacéao no Triéniolnicial (2026-2028)

No ciclo inicial de implementagdao (2026-2028), correspondente a fase de consolidagao
metodologica no ambito do primeiro mandato (2026-2031) o modelo sera aplicado prioritariamente
a populagao sénior residente em territérios de baixa densidade, através de programas de rede piloto

estruturados, com vista a consolidagao metodoldgica e futura replicagao territorial.
5. Eixos Estratégicos de Actuacao

Os Eixos Estratégicos traduzem a Missao da Associacdo em areas estruturadas de intervencao,

assegurando coeréncia entre identidade institucional e acao practica.
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Estes eixos permitem organizar programas, priorizar recursos e orientar o desenvolvimento futuro da

organizacao.
Eixo 1 — Cultura de Prevencao e Resiliéncia Comunitaria

Promocao de comportamentos preventivos e consciencializacdo para riscos domésticos, sociais e

tecnoldgicos.
Inclui:

e Sensibilizagao estruturada para prevencgao de acidentes domésticos
e Promocao de rotinas de autoprotecao

e Desenvolvimento de consciéncia comunitaria sobre risco e responsabilidade partilhada.
Objetivo estratégico: consolidar uma cultura preventiva sustentavel.
Eixo 2 — Capacitacdo da Populagao Senior

Desenvolvimento de programas praticos dirigidos a populagado sénior, reforcando autonomia e

seguranca quotidiana.
Inclui:

e Avaliagao estruturada de risco domiciliario
e Formacgao practica em seguranca doméstica
e Preparagao para situagoes de emergéncia

e Orientacao personalizada para mitigacao de vulnerabilidades

Objetivo estratégico: reforcar autonomia funcional e reduzir vulnerabilidades.
Eixo 3 — Literacia Digital e Segurancga Tecnoldgica
Promocéao do uso seguro e consciente das tecnologias digitais.

Inclui:

e Formacao basica em utilizacdo segura de dispositivos
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e Prevencéao de burlas e fraudes digitais

e (Capacitacao para acesso a servigos publicos digitais
Objetivo estratégico: reduzir exclusao digital e vulnerabilidade tecnolégica.
Eixo 4 — Preparacéao para Situacdes de Emergéncia
Promocao da preparacéao individual e comunitaria para eventos criticos.

Inclui:

e Programas de preparagao domiciliaria
e Divulgacao de boas praticas de autoprotecao
e Implementacéo de solugdes simples de resposta inicial

e Promocéo de kits de preparacdo adequados ao contexto local

Objetivo estratégico: aumentar capacidade de resposta autbnoma em situagdes adversas.

Eixo 5 — Desenvolvimento Institucional e Cooperagao
Consolidagao da estrutura organizacional e reforgo de parcerias estratégicas.

Inclui:

e Protocolos com autarquias, IPSS e entidades técnicas
e Desenvolvimento de projetos financiados por fundos nacionais e europeus
e Producgao de materiais técnicos e educativos

e Constituicao de Conselho Consultivo

Objetivo estratégico: garantir sustentabilidade e crescimento estruturado.

10
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6. Prioridade Estratégica 2026-2028
6.1 Enquadramento do Ciclo Inicial

No seu ciclo fundacional (2026-2028), a Associacado Resiliéncia Comunitaria de Portugal Rural
adoptara uma estratégia de implementacao progressiva e controlada, privilegiando consolidagao

metodoldgica antes de expansao territorial.

Este periodo sera dedicado a validagao pratica do modelo de intervengao, a medig¢ao de resultados

e ao reforco da estrutura institucional.
6.2 Foco Prioritario

Durante o triénio inicial, a intervengao incidira prioritariamente sobre:

Populagdo sénior residente em territérios. de baixa densidade do concelho de Sabugal e

Penamacor e eventualmente outro.concelho que permita demonstrar o efeito de rede.
Esta opcao estratégica fundamenta-se:

e No peso demografico significativo da populagdo com 65 ou mais anos
e Na estimativa elevada de idosos em contexto domiciliario
e Na maior exposi¢cdo cumulativa a factores de vulnerabilidade

e Na necessidade de refor¢co de autonomia e preparacao preventiva
6.3 Objectivos Operacionais do Triénio
No periodo 2026-2028, a Associagao propde-se:

e Implementar programa-piloto estruturado em 2 ou 3 concelhos.
e Realizar avaliagoes domiciliarias sistematizadas

e Desenvolver acgdes de capacitagao practica dirigidas a seniores
¢ |Implementar medidas concretas de mitigacdo de risco

e Produzir relatério de impacto com indicadores mensuraveis

11
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6.4 Consolidacéao e Escalabilidade
A prioridade do triénio ndo é a expansao rapida, mas sim:

e Consolidacao metodoldgica
e Aprendizagem operacional
e Ajustamento de instrumentos

e Construcao de credibilidade institucional

A partir desta base, sera possivel ponderar replicagdo progressiva noutras freguesias e eventual

alargamento a outros publicos, incluindo jovens e contextos escolares.
6.5 Resultados Esperados
No final do triénio inicial, espera-se:

e Modelo validado e documentado
e Indicadores de impacto consolidados
e Parcerias institucionais estaveis
e Estrutura organizacional robusta

e Condigoes para expansao territorial sustentavel

7. Governanca e Estrutura Organizacional

7.1 Principios de Governagao

A Associacgao Resiliéncia Comunitaria de Portugal Rural adopta um modelo de governagao assente

em:

e Transparéncia

e Responsabilidade

e Independéncia institucional

e Separacao clara entre fungdes executivas e consultivas

e Prestacao regular de contas

12
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A governacao respeita integralmente os mecanismos estatutarios de controlo, designadamente no

que serefere a segregacao de fungoes, prevencao de conflitos de interesse e regras de representacao

institucional.

A estrutura organizacional visa garantir rigor na tomada de decisao, estabilidade institucional e

coeréncia estratégica.
7.2 Orgaos Sociais

A Associagao organiza-se de acordo com os seus Estatutos, prevendo os seguintes 6rgaos:

Assembleia Geral

Orgao deliberativo maximo, responsavel por:

e Aprovacgao de planos e relatérios
e Eleicao dos 6rgaos sociais
e AlteracOes estatutarias

e Definicdo das orientacdes gerais da Associacao
Direccéo
Orgdo executivo responsavel por:
e Implementagéo do plano estratégico
¢ Gestdo operacional e financeira

e Desenvolvimento de parcerias

e Coordenagao de programas e projectos

A Direcgao actua de acordo com os principios definidos pela Assembleia Geral e no respeito

pelos valores institucionais da Associacao.

Conselho Fiscal
Orgao de fiscalizacdo responsavel por:

e Acompanhamento da gestao financeira

¢ Verificacao da conformidade estatutaria

13
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e Emissao de parecer sobre contas anuais
7.3 Conselho Consultivo (quando constituido)

A Associacao podera constituir um Conselho Consultivo de natureza ndo executiva, composto por

personalidades de reconhecida competéncia e credibilidade.
Funcoes:

e Emitir parecer estratégico nao vinculativo
e Contribuir para o reforco da qualidade metodolégica
e Apoiar o posicionamento institucional

e Reforcar a credibilidade externa da Associagao

A participagao no Conselho Consultivo ndo implica responsabilidade executiva ou financeira.
7.4 Modelo de Voluntariado Qualificado

A Associagao promovera a participagao de voluntarios com perfis técnicos compativeis com os

programas desenvolvidos, assegurando:

e Formacao adequada
e Definicdo clara de responsabilidades
e Supervisao metodologica

e Integracdo em equipas estruturadas

O voluntariado sera entendido como contributo qualificado e organizado, alinhado com os principios

de rigor e responsabilidade institucional.
7.5 Independéncia e Neutralidade

A Associagcdo actua de forma independente de estruturas politico-partidarias, mantendo
neutralidade institucional e promovendo cooperacdao com entidades publicas e privadas com base

no interesse comunitario.

14
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8. Parcerias e Cooperacao Institucional

8.1 Principio de Cooperacao

A Associacao Resiliéncia Comunitaria de Portugal Rural reconhece que a promogao da resiliéncia

comunitdria é uma responsabilidade partilhada.

A sua actuagdo assenta numa légica de complementaridade e cooperacao estruturada com

entidades publicas e privadas, evitando sobreposigao de fung¢des e privilegiando articulagao eficiente

de recursos.

8.2 Ambitos de Cooperacéo

A Associagao podera estabelecer protocolos de colaboragado com:

Autarquias Locais

e Desenvolvimento de programas-piloto
e Apoio logistico e institucional

e Articulacdo com servicos municipais

IPSS e Entidades Sociais

e |dentificagao de beneficiarios
e Apoio na implementacao de programas

e Articulagao técnica e social
Organizacoes Civicas e Clubes Associativos
e Cooperagao em iniciativas comunitarias

e Mobilizagao de voluntariado qualificado

e Apoio a projectos especificos
Entidades Técnicas e Académicas
e Validacdo metodolégica

e Desenvolvimento de instrumentos de avaliagcao

e Estudos técnicos e relatérios de impacto

15
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Entidades Publicas Sectoriais

e Articulacdo com proteccéo civil
e Articulacdo com Forcgas de Seguranca
e Sensibilizacao para boas practicas

e Integracdo complementar em politicas publicas locais

8.3 Modalidades de Parceria

As parcerias poderdo assumir diversas formas:

e Protocolos formais de cooperacao
e Acordos especificos por projecto

e Colaboracao técnica pontual

e Apoio logistico ou institucional

e Candidaturas conjuntas a financiamento

Todas as parcerias respeitarao os principios de independéncia, neutralidade e interesse publico que

orientam a Associacao.
8.4 Sustentabilidade e Financiamento

A Associagao podera recorrer a:

e Apoios publicos nacionais ou europeus
e Protocolos de cooperacéo institucional
e Donativos e apoios privados

e Projectos financiados por programas estruturais

O financiamento sera sempre enquadrado na missao institucional, garantindo transparéncia,

conformidade legal e autonomia estratégica.

16
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9. Indicadores de Impacto e Avaliacao
9.1 Principio de Avaliacéo

A Associacao Resiliéncia Comunitaria de Portugal Rural orienta a sua actuagao por critérios de

eficacia, eficiéncia e melhoria continua.
A avaliacéo constitui parte integrante do modelo de intervenc¢éo, permitindo:

e Medirresultados concretos
e |dentificar areas de melhoria
e Ajustar metodologias

e Garantir transparéncia perante parceiros e financiadores
9.2 Indicadores Estruturais

No triénio inicial (2026-2028), a Associagao adoptara indicadores simples, comparaveis e

objetivamente mensuraveis.

Indicadores de Atividade

e Numero de programas implementados
e Numero de freguesias abrangidas
e Numero de beneficiarios directos

e Numero de voluntarios formados
Indicadores de Diagndstico
e Numero de avaliagdes domiciliarias realizadas

e Numero médio de vulnerabilidades identificadas por domicilio

e Tipologia de riscos mais frequentes
Indicadores de Intervencéo
e Percentagem de medidas corretivas implementadas

e Numero de kits ou solugdes entregues no ambito de programas estruturados

e Participacdo em accbes de capacitagao
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Indicadores de Impacto

e Reducao percentual de vulnerabilidades apds intervencao
e Grau de satisfacao dos beneficiarios
e Taxa de adesao a recomendacgodes preventivas

e Continuidade das praticas preventivas apds 3-6 meses

9.3 Relatodrio de Impacto

A Associagao compromete-se a produzir relatdrio periddico de actividades e impacto, contendo:

e Resultados quantitativos
e Analise qualitativa
e Ajustes metodoldgicos realizados

e Recomendacbes para evolugéo futura

Este relatdrio constituira instrumento de transparéncia.institucional e base para futuras decisoes

estratégicas.
9.4 Melhoria Continua

Ainformacao recolhida através dos indicadores permitira:

e Refinarinstrumentos de avaliacédo
e Ajustar programas de capacitacao
e Priorizar intervencdes

e Preparar replicagéo territorial com base em evidéncia

10. Compromisso Institucional

A Associagao Resiliéncia Comunitaria de Portugal Rural nasce da convicgao de que a prevencgao, a

capacitacdo e a responsabilidade partilhada constituem pilares essenciais de uma comunidade

coesa e resiliente.
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Num territério marcado por desafios demogréaficos e dispersado geografica, reforcar a autonomia
individual e promover uma cultura de preparacao antecipada nao é apenas uma opcao estratégica —

€ um contributo para a dignidade, segurancga e confianca das pessoas.
A Associagdo assume 0 compromisso de:

e Actuar com rigor técnico e responsabilidade institucional

e Promover solucdes sustentaveis e mensuraveis

e Cooperar de forma construtiva com entidades publicas e privadas
e Manterindependéncia e neutralidade na sua actuacao

e Valorizar o contributo civico e a responsabilidade comunitaria
Acreditamos que comunidades mais preparadas sdo comunidades mais confiantes.
E que pequenas a¢des estruturadas podem produzir impacto duradouro.

Com esta visdo, a Associagao propoe-se contribuir, de forma responsavel e cooperativa, para o

fortalecimento da resiliéncia comunitaria de Portugal.

Comunidades preparadas constroem confianca. Confianca constroi resiliéncia.
Prevenir. Capacitar. Fortalecer.

Fortalecer a autonomia hoje é proteger a comunidade de amanha.
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